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4342 SAYILI MERA KANUNU DEGISIK 14 UNCU MADDE UYGULAMALARI
(2011/1)

Mera Kanununa veya daha onceki kanunlara gére mera, yaylak ve kislak olarak tahsis
edilmis olan veya kadimden beri bu amagla kullanilan arazilerde tahsis amaci degisikligi
yapilabilir.

Harman veri, panayr, sivat ve eyrek yerleri gibi kamu orta mallarinin tahsis amaci
degisikliginde 14 tincii madde hukiimleri uygulanir.

Mera Kanunu kapsamindaki davali alanlarda tahsis amaci degisikligi yapilabilmesi igin
dava sonucu beklenmelidir.

Mera Yonetmeligi'nin 8/e bendi geregi; tim tahsis amaci degisikligi taleplerinde arazide
inceleme vapacak Komisyon ve teknik ekip tiyelerinin 6245 sayili Harcirah Kanunu
geregi her tiirlt yol gideri ve glindelikleri talep sahiplerince karsilanmast ve tahsis amaci
degisikligi islemlerinin  baslatilabilmesi i¢in sayilan giderlerin tahsil edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu giderler giintin kosullarina uygun olarak belirlenir.

Mera Kanunu kapsaminda tahsis amaci degisikliklerinde irtifak hakki talepleri
degerlendirilmez.

Miilkiyeti 6zel sahsa ait olan meralarda tahsis amac: degisikligi uygulamas: yapilmaz.

Mera Yonetmeligi'nde belirtilen bilgi ve belgelerin eksik olmast halinde; eksik bilgi ve
belgelerin tamamlanmasindan sonra tahsis amact degisikligi talepleri degerlendirmeye

alinir.

Tahsis amaci1 degisikligi taleplerinin mera komisyonunca degerlendirilmeye alinmasi
halinde, taleple ilgili mera komisyonu ve defterdarhigin gorisleri olumlu ya da olumsuz
olsa dahi valilik onayina sunulmak zorundadir.

Avlaklarin, mera, yaylak ve kislaklarda kurulmak istenmesi durumunda il mera
komisyonundan goris alimir. Bu alanlarda tahsis amact degisikligi yapilmasina gerek
olmayip, 4342 sayili Mera Kanunu kapsamindaki alanlarda herhangi bir tesisin
kurulmamasi, hayvan otlatilmasini kisitlayan higbir faaliyetin yapilmamasi ve bu
alanlarin amaci diginda kullanilmamas: gerekmektedir.

Madencilik faaliyetinde tahsis amact degisikligi yapilmaksizin valilik izni ile sadece
arama faaliyeti yapilabilir. Isletme faaliyetine karar verilmesi halinde tahsis amaci
degisiklig yapilmas gerekir.

Mera Kanunu’nun 14/a bendi geregi yapilan tahsis amaci degisikligi taleplerinde Mera
Yonetmeligi'nin 8 inci maddesinin (a) bendinin birinci alt bendinin yedinci paragrafinda
belirtilen belgelerden “isletme projesinin® Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
onaylanmis olmasi gerekir.
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. Geri dontstimli yatirimlarda teminata esas olacak sekilde geri doniisim projesi

hazirlanmasi:

a) Tahsis amaci degisikligine konu geri dontisiimti miimkiin olan yatirimlarda teminata
esas olacak sckilde geri dontisiim projesi hazirlanacaktir. S6z konusu proje talep eden
kurum tarafindan mera konusunda egitim almis konu uzmani 1 ziraat miihendisi
(Serbest Miihendislik Misavirlik Belgeli (SMMB belgeli)) veya Bakanlik tarafindan
actlan kurslara katilan ve mera biriminde ¢alismis konu uzmani ziraat mithendisi,
vaptlacak isin nitelifine gore diger mithendislik dali/dallar uzmani ile mistereken
hazirlattirilir. Projeler gerek goriilmesi halinde ilgili Universitelerden danismanlik
hizmeti alinarak, Bakanlik il mudurliigiince onaylanir.

b) Tahsis amaci degisikligine konu yatirimlarin geri doniistimlii olup olmadigina
yatirimin konusu ve talep asamasinda alinacak bilgi ve belgeler dikkate alinarak Mera
Komisyonlar: tarafindan karar verilir.

c) Gerl donlisimli yatinnmlarda Mera Yonetmeligi geregi alinmasi gereken teminatlar
ile teminatlarin venilenmesi:

Teminat mektuplari, kiymetli evrak niteligindedir. Teminat mektuplari siiresiz olarak
alinabilir ve 1lgili banka subesine resmi yazi ile teyit ettirilir.

.Kanunun 14/c bendi geregi “kamu yatinmi™ amaci ile yapilacak tahsis amacy

degisikliklerinde:

a) Kanunun 14/c bendi geregi sadece “kamu yarari” oldugu belgelenerek yapilacak
tahsis amaci degisikligi talepleri degerlendirilmeye alinmayacaktir. Kamu yatirimi
olmasi sarti aranacaktir.

b) Kanunun 14/c bendi geregi Beledivelerce yapilacak yatirnmlarin kamu yatirmi
kararmin Belediye Meclisince Karara baglanmis olmast gerekmektedir.

¢) Birlikler, kooperatitler ve dernekler gibi tiizel kisilige sahip kurumlarin yapacag:
yatirimlarla ilgili 4342 sayili Mera Kanunu’nun degisik 14 iincli maddesi kapsaminda
tahsis amaci degisikligine iligkin talepleri kabul edilmeyecektir.

¢) Bundan sonraki toplu konut yapimi ve baz istasyonlar kurulmasi amaciyla yapilacak
tahsis amaci degisikligi talepleri degerlendirilmeye alinmayacaktir.

Birden fazla kurumu ilgilendiren yatirimlarla ilgili tahsis amaci degisikligi taleplerinde;
her kurum kendi yatirimini ilgilendiren kisim ile ilgili bagvuruda bulunur.

. Kanunun degisik 14 lncii maddesinin (d) bendine gore yapilan tahsis amaci degisikligi

talepleri:

a) Tahsis amact degisikligi taleplerinde, planin mevzi imar plant olmast durumunda
tahsis amact degisikligi talebi degerlendirilmeye alinmayacaktir.
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b) Toprak muhafazasi amaciyla yapilacak tahsis amaci degisikligi taleplerinde Mera
Yonetmeligi'nin 8 inci maddesinin (a) bendinin dordiincti alt bendinde belirtilen
gerekeeli raporun, ilgili Tarim 11 Midirliigii ile Universite ve/veya bagli bulundugu
Tarimsal Arastirma Enstitlisi olmak tzere en az iki kurum tarafindan hazirlanmas:
gerekmektedir.

¢y Koy yerlesim yerleri yapilmast i¢in gerekli bulunan yerlerin tahsis amaci degisikligi
taleplerinde, Mera Yonetmeligi'nin 8 inci maddesinin (a) bendinin dérdiinct alt
bendinin ikinci paragrafi geregi ilgili kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
hazirlanmis olan kdy yerlesim plani ve gerekgeli karari, Valilik oluru ile Komisyonca
diger bilgl ve belgeler istenecek olup, koy gelisim alami yapilmasi ve koy yerlesik
alan1 gibi talepler bu Kanun maddesi kapsaminda degerlendirilmeye alinmaz.

Milli Savunma Bakanligr ve Igisleri Bakanhigi’nin Kanunun 14 {incii maddesi geregi
talepleri:

a) Sosyal tesis, lojman yapimi, vs. gibi nedenlerle gelen tahsis amaci degisikligi
bagvurulart Mera Kanunu’nun 14 /c bendi kapsaminda,

b) Kanunun 14/f bendi kapsamindaki “Ulke giivenligi ve olaganiistii hal durumlarinda
ihtiyag duyuldugu” belirtilen yatirnmlar ile ilgili gerekcenin belirtilerek Mera
Komisyonlarinca istenecek bilgi ve belgelerle talepte bulunuldugu kosullarda; tlke
giivenligi ve olaganiistii hal durumlarina ait talepler ayrt ayri degerlendirilir.

Kanunun 14/g bendi geregi yapilacak tahsis amaci degisikligi talepleri:

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’nun talebi tizerine, 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili
Elektrik Piyasast Kanunu, 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ve
4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gore, petrol iletim
faalivetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri i¢in gerekli bulunan mera, yaylak
ve kislaklarin zorunlu hallerde, ilgili mudurliik veya Genel Mudrlikten yatirim projesi,
gerekeeli rapor, lisans, talep edilen alanin 1/5000 6lgekli harita {izerine iglenmis vaziyet
plani, CED raporu gerektiren yatinimlar i¢in CED raporu, komisyonca istenecek diger
bilgi ve belgeler ile tahsis amaci degisikligi yapilir.

a) Talep sahibinin gerekli diger sorumluluklarini yerine getirmesi ve talebin uygun
goriilmesi halinde, ot bedeli ile geri dontisimi olan yatinmlarda geri dontsiim
projesine gdre teminatin alinmasi ve gert donlstim sozlesmesinin imzalanmast
gerekir.

b) Elektrigin hidroelektrik santral disinda bir metot ile iretilmek istenmesi ve teknik
gerekce bulunmamast halinde, yatirimin meranin  bitinligtd ve kullanimini
bozmayacak sekiide yapilmas: gerekir.

Kanunun 14 /h bendi geregi yapilacak tahsis amaci degisikligi talepleri:
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Jeotermal kaynakli teknolojik seralar i¢in ihtiya¢ duyulan yerlerin tahsis amaci degisikligi
taleplerinde mera, yaylak ve kislaklarda bulunan jeotermal kaynaklarin ve jeotermal
kaynaklarin bulundugu ayni parselde bu kaynaklann kullanilacag: teknolojik seralar ile
bu alanlarin disinda bulunan jeotermal kaynagin, teknolojik seralara tasinmasi veya
iletilmesi icin ihtiya¢ duyulan verlerin, zorunlu hallerde, ilgili mudirlik veya Genel
Miidirlikten gerekceli rapor, jeotermal kaynak kullamim izni veya ruhsat, talep edilen
alanin 1/5000 6lgekli harita tzerine islenmis vaziyet plani, CED raporu, koruma alanlart
etiit raporu, jeotermal akiskanin kullanim sonrast nasil uzaklastirilacagina iliskin belge,
fizibilite raporu ile komisyonca istenecek diger bilgi ve belgeler ile tahsis amact
degisikligi yapilabilir.

Geri dontisimli yatinimlarda ¢alismalara baslayabilmek i¢in Komisyonca 6ngoriilen
teminatin yatirilmasi ve sézlesmenin imzalanmis olmasi gerekir.

Bu amacgla tahsis amaci degisikligi yapilabilmesi i¢in gbz Oniine alinmasi gereken
hususlar:

a) Bu bent kapsaminda yapilan miiracaatlarda ¢ok iyi veya iyl vasifli merada olmasi
halinde oncelikle alternatif alanlarin degerlendirilmesi. alternatif alanlarin olmamasi
halinde s6z konusu meralarin degerlendirmeye alinmasi,

b) Bu alanlarda kurulacak seralarin ekonomik isletme biyiikliglinin komisyon
tarafindan tespit edilmesi, paketleme tesisi, soguk hava deposu, alet ekipman
muhafaza yeri vb. ek miistemilatin ge¢ici yapilardan olusmasi, tahsis alaninin
merantn biittinliik ve kullanimin1 bozmayacak sekilde yapilmas: gerekir.

Transit petrol boru hatti projesi glizergahinda bulunan alanlarda tahsis amact degisikligi
taleplert:

4586 sayili Petroliin Boru Hatlar: Ile Transit Gegisine Dair Kanunun 8 inci maddesinin
() bendinde “...transit petrol boru hatti projesi glizergadhinda bulunan mera, ¢ayir, yaylak
ve kislak gibi orta mallarimun vasiflari, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca 4342
sayili Mera Kanununa baglh kalmaksizin re'sen kaldirilarak Hazine adina tescil edildikten
sonra kamulastirma ile gérevlendirilen kamu kurulusu lehine mistakil ve daimi hak
olarak tesis edilir.”” hikmt bulundugundan bu alanlarda tahsis amaci degisikligi
uygulanmaz.

OSB kurulan/kurulacak verlerde tahsis amaci degisikligi talepleri:

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun Gegici 7 inci maddesi ile 4342 sayili
Mera Kanununun yirirlige girdigi tarihe kadar mera olarak nitelendirilen alanlara
yapilmig OSB'ler; Sanayi ve Ticaret Bakanhg tarafindan onaylanmis ve yatinm
programina alinmis olmalar: sartiyla mera vasfini kaybetmis olur. Bu alanlar 4342 sayili
Mera Kanunu’nu hiikiimlerine tabi degildir. il mera komisyonlarinin bu alanlarla ilgili
daha 6nce aldiklar kararlar hitkimstizdiir.
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(Ek Fikra: 28/02/2009-5838/22 md.) 1/1/2005 tarihinden Once kesinlesen imar
planlarinda kiigiik sanayi sitesi olarak ayrilan veya aymi tarithten Once, Bakanlik
tarafindan onaylanan ve yatinim programina alinan OSB’lerin bulundugu alanlardaki
mera vasifli tasimnmazlar hakkinda; ilgili kamu idarelerince daha Once yapilan
kamulastirma ve diger islemler, tezyidi bedel dahil kamulastirma, faiz ve diger bedellerin
odenmesi kaydiyla gegerli kabul edilir, bu islemlere dayanilarak ilgili gercek ve tiizel
kisiler-adina tapuda yapilan tesciller korunur, milkiyete yonelik Hazinece dava agilmaz,
acilmis davalardan vazgecilir, agilan davalar sonucunda bu tasinmazlarin mera olarak
sinirlandirilmasina ve 6zel sicile yazilmasina dair verilen ve kesinlesen mahkeme
kararlar1 uygulanmaz ve bu kararlar uyarinca tapu kiitiklerine konulan serhler terkin
edilir.” hitkmi getirildiginden OSB taleplerinde s6z konusu Kanun maddesi dikkate
alinarak taleplerin degerlendirilmesi gerekir.

Agaclandirma:

a) Kanunun 14/d bendinde “aga¢landirma” amaciyla bir hitkim bulunmadigindan bu
amagla tahsis amaci degisikligi talebi kabul edilmez.

b) Muhafaza ormanmi amaciyla tahsis amaci degisikligi yapilabilmes: i¢in Mera
Yonetmeligi’nin 8 inci maddesinin 5 inci fikrasinin (a) bendinin dérdiincii alt
bendinde belirtilen bilgi ve belgelerle ilgili mudiirliikce talepte bulunulmasi gerekir.

¢) Bakanligimiz ile Cevre ve Orman Bakanligi arasinda “Agaclandirma Seferberligi
Kapsaminda Yapilacak Ortak Calismalara lliskin Protokol” 12/01/2009 tarihinde
imzalanmis ve 28/01/2009 tarihli yazimiz ile 81 il valiligine gonderilmistir.

Protokoltin amaci, mera 1slaht ve amenajman projeleri, havza projelerindeki ¢alismalar ile
Tarim ve Koyisleri Bakanligi'na ait arazilerde yapilacak aga¢landirmalar, tarim
alanlarindaki yollarin agaclandiriimasi, rlizgar perdeleri, zararhilarla biyolojik micadele
amagh agacglandirmalann gerceklestirilmesidir.

Protokolde yer alan “islahi miimkiin olmayan meralarda yapilacak toprak muhataza
agaclandirma calismalan™ ndan amag, erozyona maruz olan ve 1slah edilmesi miimkiin
olmayan mera alanlarinda Cevre ve Orman Bakanligi'nin kendi programi ¢ergevesinde ve
Kanunun 14/d bendi kapsaminda toprak muhafazasi amaciyla tahsis amaci degisikligi
yapimasidir. Bu degisiklik i¢in Mera Yonetmeligi’nin 8 inci maddesinin (a) bendinin
dordiincti alt bendinde belirtilen belgelerden gerekeeli raporun; ilgili Tarim Il Midiirligii
ile Universite ve/veya bagh bulundugu Tarimsal Arastirma Enstitiisii olmak {izere en az
iki kurum tarafindan hazirlanmasi gerekir.

Ancak Bakanligimiz tarafindan uygulanacak olan mera islah1 ve amenajman projeleri ile
havza gelistirme projelerindeki ¢alismalar ile tarim alanlarindaki  yollarin
agaclandirilmasi, rlizgér perdeleri, zararlilarla biyolojik micadele amagh yapilacak
agaclandirmalar i¢in tahsis amaci degisikligi yapiimaz.
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Tarim Retormu Uygulamalart:

a) Komisyon, koy ve belediyelerde kiiclik parcali meralarin toplulastirma projelerini
yaptirabilir veya uygulatabilir.

b) Toplulastirma projeleri, 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve 9/5/1985 tarihli ve 3202 sayili Kéye Yoénelik
Hizmetler Hakkinda Kanun kapsaminda yapilacak toplulastirma i¢in ihtiva¢ duyulan
yerlerde Bakanlar Kurulu karari, 1/5000 olgekli harita veya bu haritanin olmadigi
durumlarda 1/25000 olgekli harita, toplulastirma vapilacak alanlarin eski ve yeni
durumlarinmi gésterir paftalar ve Komisyonca iswnecek diger bilgi ve belgeler ile
birlikte toplulagtirma Bakanliktan talep edilir. Bakanlik¢a uygun gériilen talepler.
uygulanmak {Uzere wvalilige gonderilir. Bakanligimiz gortisii alinmadan talepler
Komisyonca uygun gorilmeyecektir.

¢) Tarnm Reformu Genel Mudirliigi, arazi toplulastirma ve arazi dagitim gibi projeler
uygulamaktadir.  Mera Kanunu’nun 14 {ncli maddesinin doérdiinett fikrasinda
belirtilen istisna arazi dagitumi ile ilgili olmayvip, 3083 sayili Sulama Alanlarinda
Arazi Diizenlemesine Dair Tannim Reformu Kanunu kapsaminda uygulanan “arazi
toplulastirma projeleri ” dir. Bu nedenle Tarim Reformu Genel Mudirlugi’nden
gelen tahsis amaci degisikliklerinde  tahsis amaci degisikliginin gerekgesi™ ne dikkat
edilmesi gerekir.

. Yirmi yullik ot geliri ve teminatlar:

[ahsis amaci degisikligi uygulamalarinda 20 yillik ot bedelinin hesaplanmasi; Mera
Kanunu'na tabi alanlardaki tahsis amaci degisikligi taleplerinde ot geliri hesaplama
yontemi 18/09/2009 tarih ve 15876 sayili uygulama talimatinda bildirilmis olup, tahsis
amact degisikligi yapilacak alanin durum ve sinifinin da dikkate alinarak hesaplanmasi
gerekir.

Belirlenen yirmi villik ot geliri ve teminat alt1 ay igerisinde yatirilarak Hazine adina tescil
ger¢eklestirilir. Yirmi yillik ot geliri ve teminat alti ay igerisinde yatiriimadigr takdirde
s6z konusu gelir glincellestirilerek ek alti aylik siire verilir. Bu siire sonunda da
yatirilmadig takdirde tahsis amact degisikligi iptal edilir.

Tahsis amaci degisikligi talebine yonelik kullanilmayan yerlerle birlikte iki yil i¢erisinde
vatiritm yapilmayan yerler 0zel sicile kaydedilir ve yirmi yillik ot geliri 6zel gelir
hesabina irat kaydedilecegi konusunda talep sahipleri uyariir.

Tahsis amaci degisikligi talebinin iptali;

Mera Yonetmeligi'nin 8 inci maddesinin 5 inci fikrasinin (¢) bendinin ti¢lincti paragrafi
hitkmii geregi tahsis amaci degisikliklerinde tescilden itibaren 2 yil i¢inde yatirima
baslanmaz veya faaliyet amaci dogrultusunda yuriitiilmez ise islemin iptal edilmesi
gerekir.
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Mera Yonetmeligi'nin 8 inci maddesinin besinci fikrasinin (¢) bendinde hangi hallerde
tahsis amaci degisikliginin sona erecegi hitkme baglanmistir. Gelen dénem raporlarinda,
tahsis amact degisikligi talep tarihi 1999, 2000, vb. olup halen talep islemlerinin devam
ettigi konusunda bilgi verildigi goriilmustiir.

['ahsis amact degisikliginin iptal edilmesi durumunda, talebi yapan ilgili midirlige bilgi
verilmesi ve dosyanin 1slemden kaldiriimasi gerekir.

. Mera Kanunu’nun 6 nct maddesi geregi kurulan komisyonlarda defterdarliktan veya

bulunamamasi halinde vali tarafindan gorevlendirilecek bir hukukgu da yer almaktadir.
Tahsis amac1 degisikligi uygulamalarinda mevzuatta yer alan ¢ogu konuda Bakanligimiz
goriist 1stenmektedir. Bundan sonra mevzuatta bulunan konularda komisvonunuzda yer
alan hukukgu tarafindan degerlendirme yapilmalidir.

Arsivleme:

Tahsis amaci degisikligi ile ilgili her bir dosyanin desimallerinin hazirlanmasi, dénem
raporlariin ayri bir klasorde muhafaza edilmesi gerekir.

Tahsis amact degisikligi donem raporlar::

Mevzuatlar dogrultusunda yapilan tahsis amaci degisikligi islemleri 10/12/2010 tarih ve
22422 sayih talimatimizla gonderilmis olan formatta diizenlenerek, en ge¢ 15 Ocak ile
15 Temmuz aylannda olmak iizere yilda iki kez havzagelistirme@tarim.gov.tr e-posta

adresine ve sadece CD ile Bakanligimiza gonderilir.



